ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.161/2003 privind unele misuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.146 din 30.07.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
SI propunert:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea §i
completarea Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Modificdrile si completdrile propuse extind sfera de
reglementare a conflictului de interese si institutionalizeaza Consiliul
National de Integritate, ca autoritate autonomd, cu personalitate
juridicd avand competenta de a cerceta conflictele de interese si

incompatibilitatile si de a sesiza autoritatea competentd de solutionare
a cauzelor si tragere la raspundere a persoanelor vinovate.



Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, ca si
legea pe care o modifica si completeaza.

2. Mentionam ci la Consiliul Legislativ s-a mai primit un proiect
de lege cu acelasi obiect de reglementare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului, care a fost avizat favorabil, cu unele observatii
si propuneri (avizul nr.1229/27.07.2004).

Prezentul proiect cuprinde unele dispozitii noi, in principal cu
privire la organizarea si functionarea Consiliului National de
Integrare.

Totodatd, mentiondm faptul ca la elaborarea actualului proiect de
lege initiatorul a avut in vedere si si-a insusit unele din observatiile $i
propunerile Consiliului Legislativ cuprinse in avizul mentionat mai sus.

3. La art.I pctd, cu referire la art.70 modificat, pentru o
completa corelare cu textul partii introductive de la alin.(1) al acestui
articol si cu prevederile art.69 la care se face trimitere, care privesc si
persoane care ocupd functii de demnitate publicd, precum si pentru
utilizarea unei terminologii unitare, este necesara inlocuirea formularii
"exercitarii functiei" din finalul textului de la lit.a), prin sintagma
"exercitarii demnititii publice sau functiei publice".

Din aceleasi considerente, la pct.6, cu referire la art.72 alin.(1),
propunem finlocuirea expresiei "exercitarea functiei publice de
autoritate" prin expresia "exercitarea demnitdtii publice sau a functiei
publice".

4. La pct.5, vizdnd schimbarea denumirii Sectiunii a 2-a din
Capitolul II al Titlului IV, Cartea I din Legea nr.161/2003, actul

normativ de bazd supus interventiei legislative, reiterdm propunerea - -

privind renuntarea la redarea actualei denumiri, ca de prisos, fiind
suficientd numai exprimarea denumirii astfel cum este modificata.

Propunerea este valabila si pentru pct.23, vizdnd schimbarea
denumirii Sectiunii a 5-a din Capitolul III, unde propunem, pentru
rigoarea exprimdrii, ca in textul denumirii respective, dupa titlul Legii
nr.188/1999 si se introducd mentiunea "republicatd”, iar titlul celui
- de-al doilea act normativ sa fie redat astfel: "Legea nr.537/2003 - Codul
muncit, "

5. La pet.7, pentru un corect acord gramatical i pentru o
exprimare consacratd , sintagma "se introduce articolele 728 si 72"
din textul dispozitiei de completare necesita a fi reformulata sub forma
“se introduc doud noi articole, art.72" si 72",



O exprimare asemanatoare este necesard si in textul dispozitiel
de la pct.9 , unde propunem a se folosi sintagma "se introduc cinci noi
articole, art.73'-73",

Tot la pct.7, cu privire la art.72' alin.(1), reiteraim observatia
formulata in Avizul nr.1229/27.07.2004, in sensul cd mentionarea in
text si "a activitatii de control al averilor", excede atributiilor
Consiliului National de Integritate, care se circumscrie activitdtii de
constatare si cercetare a conflictelor de interese $1 a
incompatibilitdtilor la persoanele prevazute la art.69 din Cartea I,
Titlul IV Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor in
exercitarea demnititilor publice si functiilor publice, din legea
supusa interventiei legislative.

Ramanerea in text a atributiei de control al averilor creeazd o
zond de interferenta si cu prevederile Legii nr.115/1996 pentru
declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor

persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici. Propunem revederea normei sub acest aspect.

Reiteram observatia si propunerea pentru alin.(4) partea
introductiva, al aceluiasi articol, unde mai este necesard, pentru
evitarea repetdrii precizarii privind numarul de 15 membri ai
Consiliului inlocuirea sintagmei "fiind format din 15 membri, din
care:" prin formularea "si este alcatuit din urmatorn membri:"

Referitor la alin.(2) al aceluiasi art. 72', avandu-se in vedere
faptul cd in teza inti se fac preciziri care se regdsesc si in cuprinsul
alin.(1) al aceluiasi articol, sugerdm eliminarea sa.

La alin.(5), pentru un plus de precizie,-textul necesitd a fi
revazut in ceea ce priveste precizarea autoritdtii care aprobd
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului.

Referitor la alin.(8), teza a doua, apreciem c& nu s-ar impune
elaborarea unei alte legi de organizare si functionare a Consiliului
National de Integritate, anumite norme necesare in acest sens putand fi
introduse in actualul pr01ect sau, eventual in Regulamentul prevazut
la alin.(5).

In ceea ce priveste art. 72, introdus potrivit aceleiasi dispozitii
de la pct.7, sugeram revederea in sensul observatiei privind norma de
la art.72", a dispozitiilor de la alin.(2) si (3), cu referire la competenta
Consiliului National de Integritate de a efectua cercetarea si controlul
averilor persoanelor care exercitd demnitdti publice sau functii
publice.



in subsidiar, la alin.(2) propunem ca expresia " la art.68-69 din
prezentul Titlu" si fie inlocuitd prin expresia "la art.69" , pentru
exactitate si supletea exprimdarii. Totodata, este necesara redarea
titlului Legii nr.115/1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si
de control si a functionarilor publici.

6. La pct.8, cu referire la art.73 alin.(1) si (4), pentru o
exprimare uzuald , expresia "prevdzute in" se va inlocui prin
"prevazute la".

7. La pet.9, cu referire la art.73’ partea introductivi, este
necesar ca trimiterea si se facd numai la art.69, deoarece trimiterea la
persoanele previzute la art.68 nu are corespondent. Propunerea este
valabila si pentru art.80 alin.(2) redat la pet.13.

8. La art73’ alin.(4) teza intdi, pentru un corect acord
gramatical, expresia "este subordonat" trebuie inlocuitd prin "sunt
subordonate". _

9. La art.80 alin.(4) redat la pct.13, pentru complinirea normei,
este necesara si mentionarea consilierilor judeteni.

10. La pct.19, pentru o exprimare consacratd, textul antepus
expresiei "se modificd" urmeazd sa fie reformulat sub forma
"Alineatul (2) al articolului 86"

11. La artIl, propunem eliminarea, ca fiind redundanta, a
sintagmei "in Monitorul Oficial al Roméniei" postpusd expresiei
"republicata in".

Bucuresti
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